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Schvalena koncepce Smart Cesko obsahuje i navrhy jak resp. jak ¢asto, by se mélo
vyhodnocovat jeji pInéni. Navrhuje se screening pfechodu rozhodovani uzemné
samospravnych celkll na rozhodovani podle dat jednou za tfi roky, cituji: ,Zasadni zalezitosti
pro SMART feSeni je systematické shromazdovani dat, jejich vyhodnocovani a vyuziti v
¢innosti obci, mést a krajl, jejich samospray, rovnéz oviem jejich zvefejhiovani a tim
vytvoFeni pfileZitosti pro vyuZziti podnikatelskymi a daldimi subjekty. K systemizaci postupu
bude zpracovan samostatny manual. Souc€asti bude navod na tvorbu inventare, tj. vyctu dat,
ktera je tfeba sbirat a vyhodnocovat napfi¢ sektory. Pro jeho vyuZivani a postupny pfechod
obci, mést a kraju na rozhodovani na zakladé shromazdénych dat bude Ministerstvem pro

mistni rozvoj provadén screening jednou za tfi roky.

Dale se navrhuje v dvouletych intervalech vyhodnocovat plnéni pfijatych cild a opatfeni:
»Vyhodnoceni pInéni pfijatych opatfeni a cill bude provadéno jednou za dva roky a bude
poskytovat informace k vyhodnoceni pokroku v realizaci koncepce jako celku. Jeho nedilnou

soucasti budou pfiklady dobré praxe. ,,

S ohledem na potfebnou velmi rychlou reakci spoleénosti na krizové situace (covid19, valka
na Ukrajiné x energeticka krize, klimaticka krize, krize pfijimacich fizeni na stfednim
vzdélavacim stupni apod.) je vSak ziejmé, Ze by tento rytmus nebyl dostateény. Navic
koncepce neobsahuje popis postupt vedoucich k jeji nezbytné korekci, zméné opatreni a to
napf. v souvislosti s vysokou dynamikou zmén strategii statu v oblastech, kterych se krize
nejvice dotykaji — tedy napf. ve zdravotnictvi, Skolstvi, energetice, odpadovém hospodafrstvi

nebo ochrané krajiny.

Proto je nezbytné, aby dochazelo ke kazdoro&nimu hodnoceni sledovanych cilt a opatfeni a
to nejen z hlediska jejich plnéni (v zavislosti na navrzenych indikatorech), ale i z hlediska
relevance jednotlivych ciltl resp. opatfeni. V dvouletém horizontu by pak mélo dochazet

k pfipadné Uprave opatfeni v pfipadé potfeby i cill a to zejména ve spolupraci

s organizacemi sdruzujicimi municipality, resp. s gestory jednotlivych cil(. Spoluprace

s gestory na urovni Ustfednich organu statni spravy je nutna i z divodu jejich znalosti zmén
odvétvovych strategii (plan odpadového hospodafstvi CR, energeticka koncepce CR,
koncepce rozvoje Skolstvi),ale také z davodl znalosti pfipravovanych legislativnich zmén. To
se tyka nejen novelizaci zakond, ale také pfipravovanych novych podzakonnych pfedpisu,

evropskych smérnic a nafizeni o kterych se municipality ¢asto dozvidaji se zpozdénim.
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Nékteré evropské smérnice jsou ostatné zavadény s nékolikaletym zpozdénim i do pravniho

ramce CR.

S ohledem na vy$e uvedené skutecnosti, dynamiku zmén pravnich predpist, které ¢asto
neodpovidaji dynamice technologického vyvoje je také nezbytné, v Ctyfleté periodé,

v optimalnim pfipadé rok az dva po volbach do poslanecké snémovny provést vilastni
aktualizaci koncepce Smart Cesko. Aktualizace by méla navazovat na dikladnou analyzu
plnéni v koncepci obsazenych cill a opatfeni. Na PESTLE analyzu zastfesSujicich
prifezovych oblasti, resp. pilifl a komponent strategie a na analyzu pInéni sledovanych
indikatora. Je evidentni, Ze v navaznosti na zmény spolecnosti, at uz se jedna o zmény
legislativniho ramce, technologické inovace nebo ekonomické moznosti municipalit bude
dochéazet i ke zmé&nam priorit, resp. obsahu nékterych komponent. Koncepce musi také
reagovat na zmeény odvétvovych strategii na urovni statu nebo EU a v neposledni fadé i na

vyvoj ekonomiky vcetné dosazené technologické urovné.

V pfiloze €. 1 jsou uvedeny nékteré zakladni strategické, implementacni ¢i akéni plany

v souvislostech s jednotlivymi komponentami koncepce. Je tfeba ovSem uvést, Ze fada

Z nich je z doby pfed rokem 2019 a nelze je proto povazovat za dostatecné relevantni i kdyz
jsou zatim platné. To plati bohuZel pro oblasti, které jsou z pohledu municipalit
nejatraktivnéjsi — tedy energetiku, cirkularni ekonomiku (odpadové hospodarstvi nebo
politiku druhotnych surovin) nebo dosud nereaguji na zménu kompetenci Ustfednich organt
statni spravy (digitalni a informacni agentura) natoz na novéjsi legislativni zmény at'jiz na
arovni EU nebo CR (LEX OZE I, I, Ill, novy zakon o kybernetické bezpeénosti vychazejici

z evropskych smérnic atd.).

Kromé aktualizace koncepce Smart Cesko musi na dynamiku zmén ve spole&nosti reagovat
i samotné Smart strategie jednotlivych municipalit nebo jejich svazkul. Proto je soucasti této

metodiky i pfiloha &. 2 obsahujici navrh metodiky aktualizace Smart strategie.

Schvalovani zmén koncepce by se mélo samoziejmé fesit na odpovidajici urovni fizeni
koncepce. Proto navrhuji zmény na urovni cilu a opatfeni FeSit na urovni pfislusného
nameéstka Ministerstva pro mistni rozvoj resp. feditele pfislusného odboru (pochopitelné po
odsouhlaseni na urovni gestora/gestord daného cile &i opatfeni). Zménu na urovni
komponent by pak méla navrhovat pracovni skupina gestori implementace koncepce Smart
Cesko, mélo by k ni probihat mezirezortni pfipominkové fizeni, a schvalovat by se méla na

drovni ministra.
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Metodika aktualizace koncepce SMART CESKO - priloha é.1

Strategicky ramec Ceska republika 2030 (2017)

ZPO1 Digitalni Cesko: Uvodni dokument (2018)
Klientsky orientovana vefejna sprava CR 2030 (2021)
ZPO2 Implementaéni plan Koncepce Smart Cesko do roku 2030
ZPO 3 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

ZPO 4 Dobra praxe (budtesmart.cz)

A1 Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030 _CZ.pdf
Narodni RIS3 strategie
A2 Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030 [akt. 2020]
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030
Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+
Narodni akéni plan pro Alzheimerovu nemoc a obdobna onemocnéni 2020-2030 [akt. 2021]

A3,4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

B1 Strategie podpory malych a stfednich podnikt v Ceské republice 2021-2027

B2 Statni energeticka koncepce Ceské republiky (2015)
Vychodiska aktualizace Statni energetické koncepce CR a souvisejicich strategickych

dokumentt
B3 Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040 (2021)
Akéni plan pro Cirkularni Cesko 2040 za obdobi do roku 2027

Aktualizace politiky druhotnych surovin CR pro obdobi 2019 - 2022


https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/strategicky-ramec-ceska-republika-2030-2017
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/digitalni-cesko-uvodni-dokument-2018
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/klientsky-orientovana-verejna-sprava-cr-2030-2021
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mmr/strategie/implementacni-plan-koncepce-smart-cities-do-roku-2030
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mmr/strategie/narodni-koncepce-realizace-politiky-soudrznosti-v-cr-po-roce020-public
https://budtesmart.cz/dobra-praxe
https://www.msmt.cz/uploads/Brozura_S2030_online_CZ.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/ris3-strategie/dokumenty/2022/1/RIS3-Strategie-_A_RIS3-Strategie_.pdf
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzd/strategie/strategicky-ramec-rozvoje-pece-o-zdravi-v-ceske-republice-do-roku030-revokace
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mmr/strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-2021
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzd/strategie/narodni-akcni-plan-pro-alzheimerovu-nemoc-a-obdobna-onemocneni-2020-2030
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-ochrany-obyvatelstva-do-roku-2025-s-vyhledem-do-roku-2030
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpo/strategie/strategie-podpory-malych-a-strednich-podniku-v-ceske-republice-2021-2027
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpo/strategie/statni-energeticka-koncepce-ceske-republiky-2015
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vychodiska-aktualizace-statni-energeticke-koncepce-cr-a-souvisejicich-strategickych-dokumentu--273672/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vychodiska-aktualizace-statni-energeticke-koncepce-cr-a-souvisejicich-strategickych-dokumentu--273672/
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/strategicky-ramec-cirkularni-ekonomiky-ceske-republiky-2040-2021
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230621_Cirkularnimu-Cesku-jsme-o-krok-bliz-Vlada-schvalila-prvni-Akcni-plan-pro-cirkularni-ekonomiku-do-roku-2027/$FILE/AP_C%C4%8C_2040.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/2019/1/IV_Politika-druhotnych-surovin-CR.pdf
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B4 Narodni akéni plan pro chytré sité 2019-2030 / Aktualizace NAP SG

C1 Statni politika zivotniho prostfedi 2030 s vyhledem do 2050
Koncepce environmentalni bezpecnosti 2021-2030 s vyhledem do roku 2050

C2 Strategicky plan Spolecné zemédélské politiky 2023-2027
Statni program ochrany pfirody a krajiny (2020)

C3 Strategie pfizpUsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

C4 Dopravni politika Ceské republiky 2021-2027 s vyhledem do roku 2050
Strategie rozvoje inteligentnich dopravnich systémud 2021-2027 s vyhledem do roku 2050

Koncepce méstské a aktivni mobility 2021-2030

Strategie BESIP 2021-2030


https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpo/strategie/narodni-akcni-plan-pro-chytre-site-2019-2030-aktualizace-nap-sg
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/statni-politika-zivotniho-prostredi-2030-s-vyhledem-do-2050
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/koncepce-environmentalni-bezpecnosti-2021-2030-s-vyhledem-do-roku-2050
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mze/strategie/strategicky-plan-spolecne-zemedelske-politiky-2023-2027
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/statni-program-ochrany-prirody-a-krajiny-2020
https://www.mzp.cz/cz/zmena_klimatu_adaptacni_strategie
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_akcni_plan_zmena_klimatu/$FILE/OEOK_NAP_adaptace-aktualizace_2021.pdf
https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/dopravni-politika-ceske-republiky-2021-2027-s-vyhledem-do-roku-2050
https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/strategie-rozvoje-inteligentnich-dopravnich-systemu-2021-2027-s-vyhledem-do-roku-2050
https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/koncepce-mestske-a-aktivni-mobility-2021-2030
https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/strategie-besip-2021-2030
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Pro potfeby aktualizace SMART strategie obce/mésta/DSO je nutné vychazet z rytmu
volebniho cyklu obci. Volebni cyklus je Ctyflety. S ohledem na rychly rozvoj v oblasti IT ,

s ohledem na rychlost inovaci a s pfihlédnutim k délce implementacnich pland je tedy
vhodné, kromé kaZzdoro¢niho hodnoceni procesu implementace, zhodnotit jednou za cca
dva roky postup na plnéni cilu strategie a provést dilCi Upravy opatfeni, pfipadné
implementacniho planu. Jednou za Ctyfi roky, zpravidla rok az dva po komunalnich volbach
je pak vhodné provést zhodnoceni celé strategie, a to i s ohledem na zménéné vnéjsi

podminky nebo naopak na zménu priorit dané obec/mésta/DSO.

1. Kazdoroc¢ni hodnoceni implementace

Pro zaijisténi spravného fizeni procesu implementace SMART strategie je kromé prabézného
hodnoceni plnéni jednotlivych dil€ich opatfeni v rozumném Casovém odstupu, minimalné pak
jedenkrat ro€né zhodnotit celkovy pribéh implementace strategie. Pfi tomto hodnoceni se
zjistuje, zda je pInén harmonogram implementovanych opatfeni, zda je v rozpoctu
obce/mésta/DSO na implementaci vy€lenén dostatek financnich prostfedkl nebo lidskych
zdrojul, pfipadné jak se podafilo eliminovat nedostatky a rizika, ktera nutné realizaci
jednotlivych opatfeni provazeji. Toto hodnoceni by mélo mit formu zpravy uréené jak pro
osoby zodpovédné za jednotliva implementovana opatfeni, tak pro organ obce/mésta/DSO,
ktery o pribéhu implementace strategie rozhoduje. Zpracovatel tohoto hodnoceni, by pfitom
mél nechat osobam zodpovédnym za implementaci dil€ich opatfeni, prostor pro
okomentovani navrhu hodnoceni, a v pfipadé relevance jejich pfipominky v hodnoceni jejich

pfipominky do hodnoceni zahrnout.

2. Hodnoceni plnéni cilG strategie

Zhruba po dvou letech ( v pfipadé dramatické zmény vnéjSich nebo vnitfnich podminek i
drive) je vhodné provést dikladnéj$i hodnoceni pinéni strategie. Dvoulety ¢asovy horizont je
totiz také Casto pouzivan pro implementacéni (akéni) plan strategie. Je to tedy okamzik, kdy je
nutné zhodnotit uspéSnost implementace — spinéni navrzenych hodnot indikator(. To, zda

implementace dil¢ich opatfeni vedla k dosazeni pozadovanych dil€ich cill strategie a jaké
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jsou vzajemné vazby mezi témito cili. Je to také doba, kdy je mozné zodpovédné zhodnotit
pribéh implementace, a navrhnout takové zmény implementacniho planu, které by
umoziovaly lépe pinit cile strategie. S ohledem na rychlost inovaci, posun v technologiich,
ale i tteba zmény v oblasti legislativy je pak mozné také zménit jednotlivé dilCi cile nebo
opatfeni, ktera k dosazeni cilu strategie maji vést. V této fazi realizace strategie je také
vhodné komunikovat se stakeholdery nebo vefejnosti, jak postup v implementaci, tak
pfipadné navrhy na dil¢i zmeény v pfistupu k dosazeni cilu strategie. Vysledkem takového
hodnoceni pInéni cilu strategie by pak v pfipadé potfeby mélo byt pfijeti nového/upraveného

implementacniho planu pfislusnym organem obce/mésta/DSO.

3. Celkova aktualizace strategie

V prvnim nebo druhém roce po komunalnich volbach ( v idealnim pfipadé 4 roky po
schvaleni strategie) by méla probé&hnout celkova aktualizace strategie. Zcela jisté doslo ke
zmeéneé vnéjsSich podminek. Méni se legislativa, technologie i postupy k dosazeni
planovanych cild. Po komunalnich volbach také ¢asto dochazi ke zméné vnitinich podminek
— méni se rozpodtoveé priority obce/mésta/DSO, nékdy i organizacni struktura nebo
odpovédnosti jednotlivych aktérl strategie. Nemélo by vSak dochazet k Uplné zméné
strategie. Ta by méla zistavat dlouhodobym planem s vyhledem na nékolik volebnich
obdobi.

e Jako prvni je potfeba provést analyzu jak dosazeného stavu plnéni strategie, tak
analyzu jak se naplnily hrozby resp. vyuzily pfilezitosti popsané v analytické casti
strategie. Je to také pfilezitost znovu si ovéfit data €i informace, na zakladé kterych
byla plvodni analyza vykonana. Zcela jisté se pak objevi nové pfilezitosti nebo
hrozby vyplyvajici ze zmén zejména vnéjSich podminek. K tomuto posouzeni je
vhodné pouzit napf. PESTLE analyzu, tedy jak se zménily podminky v oblasti
politické ( priority vliady nebo kraje), ekonomické ( RUD, inflace, dotaé&ni tituly apod.),
socialni ( zaméstnanost, starnuti populace, po€et osob v hmotné nouzi apod.), legalni
( pravni prostfedi — zakony, vyhlasky, smérnice a nafizeni EU) &i environmentalni (
zmeéna klimatu — sucho, pfivalové desté, odlesnéni vlivem karovcové kalamity nebo
pozaru, povodné, zhorSeni/zlepSeni emisi a imisi v daném uzemi v&etné hluku nebo

svételného smogu).
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o Dale je tfeba provést analyzu finanéni udrzitelnosti naplfiovani strategie — jak se
zménily pfijmy obce/mésta/DSO v porovnani s vydaji — zvlasté mandatornimi
pfipadné zda se zménil trend rozpoctovych vydaji/pfijmu. Tedy jestli rostou vydaje
(zvlasté mandatorni) rychleji nez pfijmy. Zda se dafi snizovat provozni naklady napf.
usporami energii nebo naopak takové naklady rostou at' jiz vlivem inflace nebo
zménami v legislativé (napf. zvySovani skladkovaciho poplatku, zména DPH apod.).
Takeé je potfeba posoudit nové pfilezZitosti na financovani plnéni strategie at uz se
jedna o dotacni tituly nebo jiné financni nastroje (napf. ivéry za vyhodnych
podminek, EPC nebo PPP projekty). Vysledkem by mélo byt posouzeni zda a
v jakém rozsahu Ize v plnéni SMART strategie pokraCovat, jestli neexistuiji

efektivnéjsi postupy pro dosazeni planovanych cild.

o Kromé toho je v pfipadé vyrazné zmény vnitfnich podminek (zména priorit,
kompetenci apod.) nutné posoudit viiv téchto zmén na plnéni strategie. Zménil se
pfistup obce/mésta/DSO k dané problematice? Stanovilo si vedeni obce/mésta/DSO
s ohledem na vysledek voleb jiné priority nebo minimalné jiné postupy, které maji vést
k uspésnému naplnéni strategie. Zménila se demograficka skladba obyvatel (doSlo
k pfistéhovani novych rodin nebo naopak se zrychlilo vystéhovavani mladych osob)?
Pri aktualizaci SMART strategie je tedy tfeba vzit do Uvahy i takové zmény vnitfnich

podminek obce/mésta/DSO.

e V neposledni fadé je nutné posoudit vhodnost opatfeni, které maji vést k naplnéni jak
dil€ich cill, tak vlastniho cile strategie. Posoudit, zda s ohledem na zménu vnéjSich a
vnitfnich podminek neexistuji vhodnéjSi opatfeni pro dosazeni planovanych cild.
Doslo jisté k fadé inovaci jak v technologiich, tak v pfistupech k nim. Existuji nové
priklady dobré/Spatné praxe. Méni se i chovani ostatnich aktér — vefejnosti, podnikd,
statu i kraje. V8echny tyto vlivy je nezbytné vzit do uvahy pfi posouzeni, zda jsou ve
strategii uvedena opatreni jeSté stale ucinna a zda je jejich realizace tou
nejefektivnéjsi metodou, jak dospét k dosazeni planovanych cil(. Posoudit je také
tfeba, zda zvolené indikatory umoznuji sledovat dosahovany pokrok pfi plnéni dil€ich
cili, zda neexistuji nové nebo vhodnéjsi indikatory, které by napf. umoznovaly

pribézné vyhodnocovani plnéni cill a rychlejsi korekci implementace.
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Pfi téchto jednotlivych krocich je ovSem tfeba Siroce komunikovat se vSemi aktéry
strategie. Tedy se vSemi, ktefi se pInénim strategie zabyvaji i témi, které naopak
plnéni strategie muze ovlivnit. Je k tomu nutné dat aktérdm dostatek informaci o
zméné podminek i dostatek ¢asu a prostoru k diskusi o vhodnosti Uprav SMART
strategie pfi jeji aktualizaci. Pozornost by méla byt také vénovana hodnoceni
uspésnosti plnéni stavajici strategie — podafilo se implementovat vSechna planovana
opatfeni. Pokud ne, proc, kdo je za to zodpovédny, pfipadné jaké zmény vnéjSich
nebo vnitfnich podminek plnéni implementace omezily ¢i zcela vyloucily. Soustfedila
se obec/mésto/DSO v takovém pfipadé spide na odstranéni pfi¢in neuspéchu nebo
naopak urychlila implementaci jinych opatfeni nebo zménila implementacni plan a
realizovala jina opatieni k dosazeni stejného nebo obdobného cile. | takové
hodnoceni, podané vhodnou formou, muze pfispét k zvySeni hodnovérnosti SMART

strategie.

Poslednim krokem pfi aktualizaci SMART strategie je pak logicky schvaleni

aktualizované verze strategie prislusnym organem obce/mésta/DSO a jeji zvefejnéni.
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